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Cari Confratelli e Consorelle,  

 

la presente Relazione di Missione risulta essere parte integrante del Bilancio d’Esercizio chiuso al   

31 Dicembre 2024 e costituisce, insieme allo schema di Stato Patrimoniale e di Rendiconto 

gestionale, un unico documento inscindibile.  

Il Bilancio della Confederazione Misericordie è redatto, come di consueto dopo l’entrata in vigore 

della normativa,  in conformità all’art. 13 del D.Lgs n. 117 del 2017 nonché alle disposizioni del 

decreto del 5 marzo 2020 del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al principio contabile 

ETS OIC 35 emanato dall’Organismo Italiano della Contabilità. Più specificamente, in 

considerazione del fatto che l’ente ha ricavi, rendite, proventi o entrate comunque denominate non 

inferiori a 220.000,00 Euro, il Bilancio si conforma alla disciplina normativa e regolamentativa 

prevista ed è quindi formato da Stato Patrimoniale, Rendiconto gestionale e Relazione di Missione. 

Il Bilancio di Esercizio 2024 si chiude con un utile pari a Euro 46.987,19. 

 

 

Fatti di rilievo verificatisi nell'esercizio  

Nel corso dell’ Esercizio 2024 è proseguita l’attività di interesse generale a fianco del movimento, 

prevista dallo statuto e in conformità con la legge con particolare riferimento alle disposizione di 

cui all’art. 5 del D. Lgs. N. 117 del  2017. E’ proseguita poi l’attività di progettazione nonché le 

attività in convenzione per i vari servizi offerti. 

E’ proseguita compatibilmente con i problemi più avanti descritti, l’azione e il percorso di 

risanamento e consolidamento economico patrimoniale della Confederazione, nonché la 

complessa gestione della situazione debitoria dell’ente, che ha portato al risultato sopra evidenziato. 

Tale risultato, sostanzialmente in linea con i documenti di previsione e programmatici risulta, 

tuttavia, in parte inferiore alle aspettative iniziali in conseguenza principalmente di uno specifico  

fattore.  Si sono resi prudenzialmente necessari significativi accantonamenti  relativi a potenziali 

rischi,  come meglio specificato nell’apposita sezione.  

Il risultato di esercizio è quindi  nuovamente fortemente influenzato da prudenziali accantonamenti 

per rischi – di cui diremo in specifica sezione -  in particolare per le attività svolte in convenzione 

con la ASL di Benevento .                    
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Informazioni generali sull’ente 

L’ente risulta iscritto al RUNTS sezione Organizzazioni di Volontariato con Decreto n. 483 del 30 

Dicembre 2022 (repertorio nr. 92448).  La Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia si 

è costituita quale “Casa comune del Movimento delle Misericordie”, e da allora opera sul territorio 

svolgendo attività caritatevole secondo i dettami propri del movimento. 

L’Ente ha oggi sede in Firenze, via dello Steccuto n.38/40, Diocesi di Firenze. 

In questo contesto, la Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia è divenuta, a seguito 

della Riforma del Terzo settore e in particolare dell’emanazione del D.Lgs n. 117 del 2017, un Ente 

del Terzo Settore, e, come già detto sopra, è trasmigrata nel Registro unico nazionale del Terzo 

settore con il citato Decreto.               

La Confederazione riconosce la propria origine nell’Associazione fondata a Pistoia il 25 Settembre 

1899 e ne mantiene salde le motivazioni all’unità e alla rappresentanza dell’intero Movimento delle 

Misericordie d’Italia.  

La finalità della Confederazione, assieme a quella delle Misericordie associate, consiste nel 

“promuovere ed esercitare tutte quelle opere di umana e cristiana carità suggerite dalle circostanze e rendersene 

partecipe impegnandosi così a contribuire all’analisi ed alla rimozione dei processi e delle cause di emarginazione e di 

abbandono dei sofferenti, attuando nei propri settori di intervento opera di promozione dei diritti primari alla vita, 

alla salute, alla dignità umana, nell’ambito di un nuovo progetto di crescita civile dell’ente a misura d’uomo”. 

La Confederazione, per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, svolge 

le funzioni tipiche delle reti associative e sviluppa attività di interesse generale nei seguenti ambiti:  

a) servizi strumentali ad enti del Terzo settore resi da enti composti in misura non inferiore al 

settanta per cento da enti del Terzo settore;  

b) attività di protezione civile ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e successive 

modificazioni;  

c) organizzazione e gestione di attività culturali, artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse 

attività, anche editoriali, di promozione e diffusione della cultura e della pratica del volontariato e 

delle attività di interesse generale di cui al presente articolo.  

d) interventi e servizi sociali ai sensi dell'articolo 1, commi 1 e 2, della legge 8 novembre 2000, n. 

328, e successive modificazioni, e interventi, servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, 

n. 104, e alla legge 22 giugno 2016, n. 112, e successive modificazioni;  

e) interventi e prestazioni sanitarie;  

f) prestazioni socio-sanitarie di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio 

2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 6 giugno 2001, e successive modificazioni;  

g) accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti.  
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Al fine del raggiungimento delle attività di interesse generale sopra indicate:  

a) cura che sia conservato e ravvivato lo spirito di solidarietà umana degli Associati, anche in 

conformità alle tradizioni storiche del Movimento e di ciascuno associato;  

b) provvede al coordinamento degli Associati, anche in relazione alle richieste delle pubbliche 

autorità;  

c) tutela i diritti e gli interessi degli Associati e li rappresenta nei rapporti con le autorità civili ed 

ecclesiastiche a livello nazionale;   

d) promuove la costituzione di nuove Misericordie e l’adesione di altri Associati;  

e) fornisce supporto agli Associati nei vari settori di attività anche mediante l’opera di consulenti 

esterni;  

f) effettua un monitoraggio costante delle attività degli Associati, vigilando affinché la loro azione 

sia conforme alle disposizioni del presente Statuto e della legge.  

g) promuove e sviluppa attività di controllo, anche sotto forma di autocontrollo, nei confronti degli 

Associati, esercitando altresì ogni forma di intervento sia preventivo che correttivo, ai sensi del 

presente Statuto, in tutte le situazioni di contrasto con i valori, i principi fondativi, il perseguimento 

delle finalità istituzionali e l’immagine comune del Movimento delle Misericordie;   

h) studia i problemi della carità, dell'assistenza pubblica e privata e dei servizi di soccorso 

formulando proposte agli enti pubblici per un sempre più efficace inserimento del volontariato nei 

suoi vari settori d’intervento;  

i) promuove ed effettua ricerche, studi, indagini e pubblicazioni, anche con propri periodici, 

secondo i fini e gli obbiettivi istituzionali;  

j) promuove e aderisce a iniziative di volontariato internazionale intrattenendo a tal fine i rapporti 

con istituzioni di altri Stati, anche attraverso la partecipazione a organismi internazionali;  

k) partecipa a enti e organismi, costituiti o da costituire, purché non svolgano attività in contrasto 

con i principi costitutivi della Confederazione;  

l) promuove, organizza e coordina a livello nazionale interventi e servizi sociali, interventi e 

prestazioni sanitarie e socio-sanitarie, servizi di accoglienza umanitaria e di integrazione sociale dei 

migranti, interventi di protezione civile, e altre attività di volontariato, in armonia con le direttive 

dei competenti Ministeri o di altre istituzioni e organismi pubblici;   

m) promuove e stipula partenariati, protocolli d’intesa, accordi, convenzioni e/o contratti in nome 

e/o per conto degli Associati o di alcuni di essi, per lo svolgimento di attività che gli stessi 

intendono esercitare singolarmente o in forma tra loro congiunta;  

n) partecipa a gare pubbliche e gestisce servizi, ove richiesta da uno o più Associati ovvero nei casi 

di interesse generale del Movimento, avvalendosi nell'espletamento delle attività delle capacità 

tecniche degli stessi Associati previe apposite intese; 

o) svolge ogni altra attività ritenuta utile o necessaria purché compatibile con i principi costitutivi 

della Confederazione.  
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La Confederazione può svolgere attività diverse da quelle sopra menzionate a condizione che siano 

secondarie e strumentali rispetto alle attività di interesse generale, secondo il significato dato a tale 

accezione dalle disposizioni vigenti. A tal fine può, tra le altre attività, effettuare operazioni 

finanziarie, mobiliari ed immobiliari, compresa la costituzione di enti e società, nonché l’assunzione 

di partecipazioni ed interessenze in altri enti, purché risultino strumentali al perseguimento dei fini 

istituzionali nonché ogni altra attività diversa stabilita dal Consiglio Nazionale. Anche nell’esercizio 

2024 non sono state svolte attività diverse ai sensi dell’art. 6 del Codice terzo settore e non è stata 

effettuata attività di raccolta fondi  cosi come intesa dalla medesima disciplina. Conseguentemente 

le relative sezioni del rendiconto economico non presentano valori 

 

Ai fini delle imposte dirette, l’ente – coerentemente con quanto avvenuto negli esercizi precedenti 

- segue la disciplina fiscale pre-esistente all’entrata in vigore del D.Lgs n. 117 del 2017. A questo 

fine, si osserva che il D.Lgs n. 460 del 1997 recita che “sono in ogni caso considerati ONLUS, nel rispetto 

della loro struttura e delle loro finalità, gli organismi di volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, iscritti 

nei registri istituiti dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano” (comma 8). Ancora, il dl 185 

del 2008 prevede che le Organizzazioni di Volontariato iscritte nei Registri regionali del 

Volontariato sono ONLUS di diritto purché non svolgano attività commerciali extra quelle 

marginali del D.M. 1995. Come noto essendo stato emanato l’atteso parere della Commissione Ue 

in materia di riforma del terzo settore è ragionevole ritenere che a partire dal prossimo esercizio 

(2026) trovi piena applicazione anche la parte residua della riforma segnatamente in ambito fiscale. 

In tal senso occorrerà valutare nuovamente la posizione tributaria della Confederazione sia in 

ordine al possesso di requisiti soggettivi che oggettivi, tenendo conto che non necessariamente 

l’applicazione della nuova disciplina comporterà oneri aggiuntivi.  

 

La Confederazione delle Misericordie ha natura di Ente non commerciale con conseguente 

applicazione di tutta la normativa sia generale che speciale. In particolare il richiamo è alle 

disposizioni dell’art. 143 del TUIR in materia di convenzioni con la Pubblica Amministrazione, 

nonché alle disposizioni di cui alla legge n. 266/1991 e al decreto legislativo n. 460/1997. 

Segnatamente all’articolo 143 del Tuir, l’Amministrazione finanziaria, con circolare n. 124/E del 

12/5/1998 ha esplicitamente previsto nella disposizione agevolativa anche le convenzioni le cui 

somme possano avere natura corrispettiva. Si ritiene, infatti, che tali attività rientrino pienamente 

tra le attività istituzionali dell’ente e abbiano indubbio carattere sociale. 

 

Come noto,  la Confederazione svolge una attività di coordinamento e rappresentanza delle proprie 

associate, con attività di supporto, consulenza e formazione e servizio civile e si caratterizza quindi 

come ETS di secondo livello. Essa svolge inoltre attività di coordinamento per le attività più 

significative di livello nazionale in caso di emergenze e calamità. Le quote associative rappresentano 

quindi un significativo contributo alla copertura dei costi generali. Inoltre, la Confederazione svolge 

direttamente alcuni servizi di carattere sanitario e socio sanitari quali servizi di emergenza 118 

oppure servizi di trasporto interno per istituti di ricerca od ospedalieri. Partecipa inoltre a bandi 

pubblici per l’ottenimento di contributi per progetti specifici destinati ad enti del terzo settore o 
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più specificamente ad Organizzazioni di Volontariato. Di seguito nella presente relazione sono 

indicati per singole voci le componenti dell’attività complessiva di interesse generale. Come noto a 

partire dal mese di Aprile 2024 la Confederazione ha terminato la convenzione con il Policlinico 

Gemelli, attività svolta da altro soggetto appartenente al mondo delle Misericordie. Ciò in coerenza 

e conseguenza alla disciplina generale e fiscale degli ETS ed alla natura di organizzazione di 

volontariato della Confederazione stessa. La riduzione quindi da Euro 10.399.671,39 a                           

Euro 9.060.226,34 dei proventi e ricavi delle attività di interesse generale (sezione A del rendiconto 

economico) deve essere letta anche in questa ottica, rappresentando quindi una precisa scelta dei 

competenti Organi della Confederazione e a suo tempo programmata e comunicata.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dati sugli associati o sui fondatori e sulle attività svolte nei loro confronti 

La Confederazione si compone al 31.12.2024  di n. 774 Misericordie attive di cui 128 sezioni, tra 

Arciconfraternite, Confraternite e Fraternite, alle quali aderiscono circa 670 mila iscritti, dei quali 

oltre 100 mila sono volontari attivamente impegnati in opere di carità. La Confederazione delle 

Misericordie svolge nei confronti delle Misericordie associate le attività previste dallo statuto. 

 

 

DETTAGLIO RICAVI DA ATTIVITA' DI INTERESSE GENERALE 2024

RICAVI CONVENZIONE 118 BENEVENTO 4.208.199,14          

RICAVI CONVENZIONE POLICLINICO GEMELLI 600.808,96             

PROVENTI DA QUOTE ASSOCIATIVE 1.010.772,86          

CONTRIBUTI SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE 973.770,00             

RICAVI CONVENZIONE 118 AVELLINO 244.445,81             

CONTRIBUTI DA DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE 403.617,32             

RICAVI PREVISTI DA LEGGE FINANZIARIA 197/2022 475.000,00             

RICAVI PROGETTO MINISTERIALE  MLPS avviso  2/2023 - HOPE.3 257.759,86             

RICAVI CONVENZIONE SERVIZI SANITARI SU CANTIERI ENEL 321.667,00             

RICAVI PROGETTO RETE E SOLIDARIETA' 14.739,63               

CONTRIBUTI DA SOGGETTI PRIVATI (C.E.I.) PER ATTIVITA' PROGETTUALE 303.460,06             

RICAVI PER PRESTAZIONI SERVIZI SANITARI PER EVENTI SPECIFICI (ES. IRONMAN, EVENTI SPORTIVI  ETC.) 129.789,89             

RICAVI ALTRE CONVEZIONI 7.301,60                  

PROVENTI DA ATTIVITA' CONSORTILE 25.000,00               

ALTRI RICAVI 80.438,99               

RICAVI CONVENZIONE 118 NAPOLI 3 SUD 3.455,22                  

TOTALE RICAVI DA ATTIVITA' DI INTERESSE GENERALE 9.060.226,34    



CONFEDERAZIONE NAZIONALE DELLE MISERICORDIE D’ITALIA 

RELAZIONE DI MISSIONE ESERCIZIO 2024 

 

6 
 

Ad oggi le Misericordie sono 646 – operative su 19 Regioni. L’attuale numero delle Misericordie 

divise per Regione è il seguente: 

Abruzzo: 13 – Basilicata: 7 – Calabria: 27 – Campania – 70 – Emilia Romagna: 16 – Friuli Venezia 

Giulia: 3 – Lazio: 31 – Liguria: 5 - Lombardia: 5 – Marche: 3 – Molise: 6 - Piemonte: 7 – Puglia: 29 

Sardegna: 21 – Sicilia: 74 – Toscana: 309 – Trentino Alto Adige: 1 – Umbria: 17 – Veneto: 2. 

 

 

Criteri applicati nella presentazione e nella valutazione delle voci del bilancio 

 

Anche per l’esercizio in esame li schemi di bilancio sono conformi a quanto previsto dal DM 5 

marzo 2020 nonché alle previsioni integrative di cui all’OIC 35. 

La Confederazione non svolge la propria attività organizzata in forma di impresa. 

La valutazione delle voci di bilancio è stata fatta ispirandosi ai criteri generali di cui all’Art. 2423 e 

2423-bis del codice civile, così come opportunatamente adeguati alla realtà degli ETS. 

In particolare, nella redazione del bilancio si è tenuto conto del principio della prudenza, della 

competenza e della prospettiva della logica di funzionamento (continuità aziendale).  

Con riferimento alla continuità, in osservanza di quanto indicato nel Principio Contabile OIC 35 è 

stata effettuata una valutazione prospettica della capacità dell’Ente di continuare a svolgere la 

propria attività per un prevedibile arco temporale futuro, relativo a un periodo di almeno dodici 

mesi dalla data di riferimento del bilancio. In merito si è tenuto conto del fatto che la 

Confederazione non ha scopo di lucro e che quindi la sua attività non è preordinata alla produzione 

del reddito, ma piuttosto a mantenere un equilibrio economico finanziario. Conseguentemente tale 

valutazione è stata effettuata – come consueto – anche  attraverso la predisposizione del bilancio 

preventivo con funzioni di budget, alla luce dei cui esiti l’ente ha, almeno per i dodici mesi successivi 

alla data di riferimento del bilancio, le risorse sufficienti per svolgere la propria attività rispettando 

le obbligazioni assunte. Ciò indipendentemente da quanto riferito nelle varie informative. In 

specifiche sezioni infatti è contenuta informativa in ordine ai fatti rilevanti che possono incidere su 

tale aspetto.  

La rilevazione e la presentazione delle voci è stata effettuata tenendo conto della sostanza 

dell’operazione o del contratto, ove compatibile con le disposizioni ministeriali e dei principi 

contabili OIC.  

Sono stati altresì rispettati i postulati della costanza nei criteri di valutazione, rilevanza e 

comparabilità delle informazioni. I criteri di valutazione non sono stati modificati rispetto 

all’esercizio precedente ai fini della comparabilità dei bilanci dell’ente nel corso del tempo.  

Nel corso dell’esercizio non si sono verificati casi eccezionali che abbiano reso necessario il ricorso 

alla deroga ai criteri di valutazione, in quanto incompatibili con la rappresentazione veritiera e 

corretta della situazione patrimoniale e finanziaria dell’ente e del risultato economico. Non sono 

state altresì effettuate nell’esercizio rivalutazioni di attività ai sensi di leggi speciali in materia.  
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La redazione del bilancio richiede l’effettuazione di stime che hanno effetto sui valori delle attività 

e passività e sulla relativa informativa di bilancio. I risultati che si consuntiveranno potranno 

differire da tali stime. Le stime sono riviste periodicamente e gli effetti dei cambiamenti di stima, 

ove non derivanti da stime errate, sono rilevati nel Rendiconto gestionale dell’esercizio in cui si 

verificano i cambiamenti, se gli stessi hanno effetti solo su tale esercizio, e anche negli esercizi 

successivi se i cambiamenti influenzano sia l’esercizio corrente sia quelli successivi. 

 

 

Quote associative o apporti ancora dovuti 

 

Rappresentano gli importi esigibili da parte dell’ente nei confronti di associati o fondatori a fronte 

di quote associative o apporti dei soci fondatori. L’importo al 31.12.2024 è pari a                                     

Euro   1.762.085,03 . L’ammontare di crediti per quote associative è così composto:  

 

Quote Toscane – Totale Euro 1.200.000,00 di cui: 

i. Anno 2023 – Euro 700.000,00 

ii. Anno 2024 – Euro 500.000,00 

 

Quote non Toscane – Totale Euro 562.085,03 di cui: 

i. Anno 2019 – Euro   42.736,83 

ii. Anno 2020 – Euro   45.956,23 

iii. Anno 2021 – Euro    94.703,59 

iv. Anno 2022 – Euro  105.099,26 

v. Anno 2023 – Euro   87.884,12 

vi. Anno 2024 – Euro 185.705,00 

 

Riguardo alle quote provenienti dalla Toscana il credito è coerente, nelle tempistiche, agli anni 

precedenti, considerando che tali quote vengono versate a seguito del pagamento da parte della 

Regione Toscana, che avviene dopo il consolidamento ed il controllo da parte della stessa Regione, 

dei dati relativi alla produzione dei servizi dell’anno precedente, normalmente tra Giugno e 

Settembre dell’anno successivo. 
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Il Tesoriere, su specifico mandato degli Organi Confederali competenti,  ha proseguito con gli 

uffici  un intenso lavoro di recupero di tutte le altre quote degli anni pregressi delle Misericordie 

non toscane, contattando anche direttamente le singole associate, individuando le problematiche e 

concordando  soluzioni; si è proceduto in molti casi alla rateazione degli importi dovuti. In via del 

tutto prudenziale si è inoltre provveduto ad una svalutazione del credito stesso come da dettaglio 

nella sezione del Fondo Svalutazione Crediti.  

 

Immobilizzazioni immateriali  

Le immobilizzazioni immateriali sono iscritte al costo d’acquisto e sono esposte al netto degli 

ammortamenti e delle eventuali svalutazioni. Nel costo di acquisto si computano anche i costi 

accessori.  

Le immobilizzazioni immateriali sono ammortizzate sistematicamente e la quota di ammortamento 

imputata a ciascun esercizio si riferisce alla ripartizione del costo sostenuto sull’intera durata di 

utilizzazione. Le immobilizzazioni immateriali sono ammortizzate, a quote costanti. 

L’importo al 31.12.2024 è pari a zero in quanto l’onere del marchio di azione è stato completamente 

ammortizzato. 

 
Analisi dei movimenti delle immobilizzazioni immateriali 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Immobilizzazioni materiali  

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto rettificato dei rispettivi 

ammortamenti accumulati e delle eventuali svalutazioni. Il costo di acquisto è il costo 

effettivamente sostenuto per l’acquisizione del bene ed include anche i costi accessori.  

Gli ammortamenti sono calcolati in modo sistematico e costante, sulla base della residua possibilità 

di utilizzazione dei cespiti.  

L’ammortamento è calcolato anche sui cespiti temporaneamente non utilizzati.  

 

 

Costi di 

impianto e di 

ampliamento

Costi di 

sviluppo

Diritti di 

brevetto 

industriale e 

diritti di 

utilizzazione 

delle opere 

dell'ingegno

Concessioni, 

licenze, 

marchi e 

diritti simili

Avviamento

Immobilizza

zioni 

immateriali 

in corso e 

acconti

Altre 

immobilizza

zioni 

immateriali

Totale 

immobilizza

zioni 

immateriali

Valore di inizio esercizio

   Costo 4.284,00        4.284,00        

   Rivalutazioni -                   

   Ammortamenti (Fondo ammortamento) 4.284,00        4.284,00        

   Svalutazioni -                   

   Valore di bilancio -                   -                   

Variazioni nell'esercizio

   Incrementi per acquisizioni -                   

   Riclassifiche (del valore di bilancio) -                   

   Decrementi per alienazioni e dismissioni -                   

   Rivalutazioni effettuate nell'esercizio -                   

   Ammortamento dell'esercizio -                   

   Decrementi per alienazioni e dismissioni  

(Fondo ammortamento)
-                   

   Svalutazioni effettuate nell'esercizio -                   

   Altre variazioni -                   

   Totale variazioni -                   -                   -                   -                   -                   -                   -                   -                   

Valore di fine esercizio

   Costo -                   -                   -                   4.284,00        -                   -                   -                   4.284,00        

   Rivalutazioni -                   

   Ammortamenti (Fondo ammortamento) -                   -                   -                   4.284,00        -                   -                   -                   4.284,00        

   Svalutazioni -                   

   Valore di bilancio -                   -                   -                   -                   -                   -                   -                   -                   
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Le aliquote di ammortamento applicate sono le seguenti:  

 

- Terreni e Fabbricati: 3% 

- Impianti e Macchinari: 20% 

- Macchine elettroniche d’ufficio - Mobili e Dotazioni d’ufficio: 20% 

- Altri beni: 20% 

- Automezzi, Autoveicoli e Autombulanze: 20%  

 

Nel primo anno di utilizzo del bene la percentuale di ammortamento è ridotta del 50%. 

 

Le immobilizzazioni materiali vengono rivalutate, nei limiti del loro valore recuperabile, solo nei 

casi in cui la legge lo preveda o lo consenta.  

Nell’esercizio 2024 non sono state effettuate rivalutazioni. Negli ultimi esercizi non sono mai state 

effettuate operazioni di rivalutazione anche quando tale facoltà era consentita per legge.  
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Immobilizzazioni finanziarie  

 

Le partecipazioni e i titoli di debito destinati a permanere durevolmente nel patrimonio dell’ente 

per effetto della volontà e dell’effettiva capacità dell’ente di detenerle per un periodo prolungato di 

tempo vengono classificate nelle immobilizzazioni finanziarie. Diversamente, vengono iscritte 

nell’attivo circolante.  

La classificazione dei crediti tra le immobilizzazioni finanziarie e l’attivo circolante è effettuata in 

base al criterio della destinazione degli stessi rispetto all’attività ordinaria e pertanto, 

indipendentemente dalla scadenza, i crediti di origine finanziaria sono classificati tra le 

immobilizzazioni finanziarie mentre quelli di origine commerciale sono classificati nell’attivo 

circolante. Il criterio di valutazione dei crediti è esposto nel prosieguo.  

 

 

Il totale della voce immobilizzazioni finanziarie è pari a Euro 797.428,90 

 

- Euro 508.515,06 rappresentati dal credito per finanziamento infruttifero nei confronti della 

società interamente partecipata Millennium Service Srl, proprietaria dell’immobile sede 

della Confederazione. Ulteriori informazioni relative a tale credito sono fornite nella parte 

che riguarda il Fondo svalutazione crediti;  

- Euro 228.555,89 relativi alle polizze stipulate su parte del TFR dei dipendenti; 

- Euro 34.045,46  rappresentati da partecipazioni in Enti e Società al netto della svalutazione; 

- Euro 26.312,49  credito vincolato da pregressi pignoramenti. 
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2024 2023 DIFFERENZE

797.428,90                           768.198,68                           29.230,22 -                            

      1) Partecipazioni in: 34.045,46                             36.045,46                             2.000,00                               

         a) Imprese controllate 10.000,00                             10.000,00                             -                                         

                    1) Partecipazioni in imprese controllate 10.000,00                             10.000,00                             -                                         

                    2) - Fondo svalutazione controllate -                                         -                                         -                                         

         b) Imprese collegate -                                         -                                         -                                         

                    1) Partecipazioni in imprese collegate -                                         -                                         -                                         

                    2) - Fondo svalutazione collegate -                                         -                                         -                                         

         c) Altre imprese 24.045,46                             26.045,46                             2.000,00                               

                    1) Partecipazioni in altre imprese 26.045,46                             26.045,46                             -                                         

                    2) - Fondo svalutazione altre imprese 2.000,00 -                              -                                         2.000,00                               

      2) Crediti 763.383,44                           732.153,22                           31.230,22 -                            

         a) Verso imprese controllate 508.515,06                           508.515,06                           -                                         

                   1) Esigibili entro l'esercizio successivo -                                         -                                         -                                         

                       i) Crediti verso imprese controllate entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso controllate entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                  2) Esigibili oltre l'esercizio successivo 508.515,06                           508.515,06                           -                                         

                       i) Crediti verso imprese controllate oltre l'esercizio 508.515,06                           508.515,06                           -                                         

                       ii) -Fondo svalutazione crediti verso controllate oltre l'esercizio -                                         -                                         -                                         

         b) Verso imprese collegate -                                         -                                         -                                         

                  1) Esigibili entro l'esercizio successivo -                                         -                                         -                                         

                       i) Crediti verso imprese collegate entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso collegate entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                 2) Esigibili oltre l'esercizio successivo -                                         -                                         -                                         

                       i) Crediti verso imprese collegate oltre l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso collegate oltre l'esercizio -                                         -                                         -                                         

         c) Verso altri enti del Terzo settore -                                         -                                         -                                         

                1) Esigibili entro l'esercizio successivo -                                         -                                         -                                         

                       i) Crediti verso altri ETS entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso controllanti entro l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                2) Esigibili oltre l'esercizio successivo -                                         -                                         -                                         

                       i) Crediti verso altri ETS oltre l'esercizio -                                         -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso controllanti oltre l'esercizio -                                         -                                         -                                         

         d) Verso altri 254.868,38                           223.638,16                           31.230,22 -                            

               1) Esigibili entro l'esercizio successivo 254.868,38                           223.638,16                           31.230,22 -                            

                       i) Crediti verso altri entro l'esercizio 254.868,38                           223.638,16                           31.230,22 -                            

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso altri entro l'esercizio -                                         -                                         

                       iii) Anticipo TFR -                                         -                                         

                       iv) Depositi cauzionali in denaro -                                         -                                         

               2) Esigibili oltre l'esercizio successivo -                                         -                                         

                       i) Crediti verso altri oltre l'esercizio -                                         -                                         

                       ii) - Fondo svalutazione crediti verso altri oltre l'esercizio -                                         -                                         

                       iii) Anticipo TFR -                                         -                                         

                       iv) Depositi cauzionali in denaro -                                         -                                         

      3) Altri titoli -                                         -                                         

                        i) Titoli a cauzioni -                                         -                                         

                       ii) Titoli in garanzia -                                         -                                         

                      iii) Altri -                                         -                                         

                      iv) Fondo svalutazione titoli immobilizzati -                                         -                                         

   III) Immobilizzazioni finanziarie
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Partecipazioni  

 

Le partecipazioni sono valutate con il metodo del costo. Le partecipazioni sono iscritte al costo di 

acquisto o di costituzione, comprensivo dei costi accessori. Si ritiene dalle informazioni e 

documenti in possesso delle relative società di non dover procedere ad alcuna svalutazione pur in 

un quadro estremamente prudenziale. La massima attenzione in ordine ad alcune partecipazioni 

ritenute particolarmente strategiche rappresenta un continuo e costante impegno. 

I costi accessori sono costituiti da costi direttamente imputabili all’operazione, quali, ad esempio, i 

costi di intermediazione bancaria e finanziaria, le commissioni, le spese e le imposte.  

 

PARTECIPAZIONI 2024 

PARTECIPATA Importo partecipazione % partecipazione 

Aster-X                                    326,01    3,26% 

Banca Popolare Etica                                 1.830,00    - 

Banco Popolare                                    305,98    - 

Consorzio Opere Misericordia                              20.000,00    Fondo consortile 

Fin.So Srl Impresa sociale                                 2.000,00    16% 

Millennium Srl                              10.000,00    100% 

Rete Naz.Misericordie                                 1.583,47      

TOTALE                              36.045,46     

 

 

Si evidenzia che la partecipazione in Fin.So Srl Impresa Sociale è stata completamente 

svalutata in vista delle deliberazioni dell’Assemblea della Società stessa considerati i risultati 

di esercizio. 

 

 

Rimanenze  

Non sono presenti rimanenze. 
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Crediti  

I crediti iscritti in bilancio rappresentano diritti ad esigere, ad una scadenza individuata o 

individuabile, ammontare fissi o determinabili di disponibilità liquide, o di beni/servizi aventi un 

valore equivalente, da clienti o da altri soggetti.  

Con riferimento al valore di presumibile realizzo, uniformemente a quanto fatto in passato, il valore 

contabile dei crediti è rettificato tramite un fondo svalutazione per tenere conto della probabilità 

che i crediti abbiano perso valore. A tal fine sono considerati indicatori, sia specifici sia in base 

all’esperienza e ogni altro elemento utile, che facciano ritenere probabile una perdita di valore dei 

crediti. La stima del fondo svalutazione crediti avviene tramite l’analisi dei singoli crediti 

individualmente significativi e a livello di portafoglio per i restanti crediti, determinando le perdite 

che si presume si dovranno subire sui crediti in essere alla data di bilancio.  

 

 

CREDITI Euro  9.171.641,55 

 

1) Verso utenti e clienti    Euro 2.909.696,91 

1) Esigibili entro l'esercizio successivo 2.909.696,91 

2) Esigibili oltre l'esercizio successivo             0,00 

2) Verso associati e fondatori  Euro 1.875.673,70 

1) Esigibili entro l'esercizio successivo 1.855.673,70 

2) Esigibili oltre l'esercizio successivo     20.000,00 

3) Verso enti pubblici   Euro 4.172.318,61 

 1) Esigibili entro l'esercizio successivo      86.805,70 

2) Esigibili oltre l'esercizio successivo  4.085.512,91 

4) Verso soggetti privati per contributi    

1) Esigibili entro l'esercizio successivo                   0,00 

          2) Esigibili oltre l'esercizio successivo                    0,00         

12) Verso altri Euro 213.952,33 

1) Esigibili entro l'esercizio successivo     104.935,31 

2) Esigibili oltre l'esercizio successivo     109.017,02 

 

L’importo di Euro 9.171.641,55  è al netto del Fondo Svalutazione Crediti pari a Euro 50.000,00. 
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Come in parte già detto, nel corso dell’esercizio  si è intensificata l’attività di sollecito nei confronti 

delle Misericordie associate,  al rispetto generale dei vincoli statutari, a cominciare dal pagamento 

della quota associativa,  come momento particolare significativo della vita associativa stessa. 

Tuttavia ragioni di prudenza nella valutazione di questa posta creditoria impongono attenta 

valutazione relativamente anche all’evolversi della spesa sanitaria in alcune regioni.  

In ordine alla posizione patrimoniale – cosi come del resto nel precedente esercizio - va  ricordato 

che rimangono esposti, sia nei crediti che nei debiti, per importi sostanzialmente analoghi, le 

posizioni ancora non definite relative alla Misericordia di Isola Capo Rizzuto; questo in 

considerazione del fatto che ancora non è stata definita la posizione nel suo complesso. L'eventuale 

marginalità implicita, invece, è stata già svalutata in via prudenziale nel bilancio di esercizio dello 

scorso anno; di conseguenza, anche il potenziale annullamento dei saldi in questione non avrebbe 

effetti sostanziali sul conto economico. 

Non sono presenti crediti e debiti di durata superiore a cinque anni, né debiti assistiti da garanzie 

reali su beni sociali. 

 

 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni  

 

Partecipazioni  

L’ente non detiene partecipazioni che non costituiscono immobilizzazioni.  

 

Titoli di debito  

L’ente non detiene titoli di debito che non costituiscono immobilizzazioni.  

 

 

Disponibilità liquide  

Rappresentano i saldi attivi dei depositi bancari e postali, gli assegni, nonché il denaro e i valori in 

cassa alla chiusura dell’esercizio. I depositi bancari e postali e gli assegni sono valutati al presumibile 

valore di realizzo, il denaro e i valori bollati in cassa al valore nominale. L’ente non detiene 

disponibilità in valuta estera.  
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    IV)  DISPONIBILITA’ LIQUIDE    Euro  2.184.317,92 

 

         1) Depositi bancari e postali        Euro 2.182.982,62 

                     a) Banche c/c attivi    2.164.345,64  

                     b) Depositi postali        18.636,98         

                 2) Assegni                    Euro          0,00    

                    a) Assegni bancari            -      

                     b) Assegni circolari            -      

     c) Altri             - 

3) Denaro e valori in cassa        Euro       1.098,62 

                     a) Cassa e monete nazionali      1.053,02 

                     b) Cassa valute estere              45,60      

                     c) Cassa valori bollati   -      

                    d) Altri     -     

 

Ratei e risconti attivi e passivi  

 

I ratei attivi e passivi rappresentano rispettivamente quote di proventi e di costi di competenza 

dell’esercizio che avranno manifestazione finanziaria in esercizi successivi. I risconti attivi e passivi 

rappresentano rispettivamente quote di costi e di proventi che hanno avuto manifestazione 

finanziaria nel corso dell’esercizio o in precedenti esercizi ma che sono di competenza di uno o più 

esercizi successivi. Sono pertanto iscritti in tali voci soltanto quote di costi e proventi, comuni a 

due o più esercizi, l’entità dei quali varia in ragione del tempo fisico o economico.  

 

 

Ratei e risconti attivi 2024 2023 

1) Ratei attivi 4.289,33 140.474,20 

a) Esigibili entro l'esercizio successivo     630,17  

b) Esigibili oltre l'esercizio successivo                     3.659,16 140.474,20 

2) Risconti attivi 55.125,42 67.309,64 

a) Esigibili entro l'esercizio successivo 55.125,42 67.309,64 

b) Esigibili oltre l'esercizio successivo                                                    -                                                         -      

Totale  59.414,75 207.783,84 
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Ratei e risconti passivi 2024 2023 

   1) Ratei passivi 25.655,20 63.299,73 

a) Esigibili entro l'esercizio successivo 25.655,20 47.039,73 

b) Esigibili oltre l'esercizio successivo - 16.260,00 

   2) Risconti passivi 724.245,76 637.728,24 

a) Esigibili entro l'esercizio successivo 134.568,65 298.974,16 

b) Esigibili oltre l'esercizio successivo                  589.677,11 338.754,08 

Totale 749.900,96 701.027,97 

 

 

Patrimonio netto  

 

Il patrimonio netto si compone di: 

 

- Fondo di dotazione dell’ente, fondo di cui l’ente può disporre al momento della sua 

costituzione; 

- Patrimonio vincolato, patrimonio derivante da riserve statutarie vincolate nonché da riserve 

vincolate per scelte operate dagli Organi istituzionali o da terzi donatori; 

Con particolare riguardo alle riserve vincolate per scelte operate da terzi che registrano a 

fine 2024  un valore pari a Euro 696.070,46  e risultano  così composte: 

➢ Euro 360.000,00 Fondo Vincolato da terzi per ammortamento beni acquistati con 

contributi pubblici; 

➢ Euro 249.569,50 – Fondo Vincolato da terzi per ammortamento attrezzature 

protezione civile; 

➢ Euro  2.805,94 – Fondo Vincolato da terzi relativo al progetto del Dipartimento 

Protezione Civile di Manutenzione Colonna Mobile per ammortamento beni 

protezione civile; 

➢ Euro 73.390,32 – Fondo Vincolato da terzi relativo a contributi da DPC per 

alluvione Ucraina, ammortamento attrezzature di protezione civile. 

➢ Euro 10.304,70 – Fondo per progetti di solidarietà sociale e civile. 

- Patrimonio libero, patrimonio costituito dal risultato gestionale degli esercizi precedenti 

nonché da riserve libere di altro genere;  
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- Avanzo/disavanzo d’esercizio, eccedenza dei proventi e ricavi rispetto agli oneri e costi 

dell’esercizio contabilizzati come tali secondo il principio della competenza economica. 

 

 

Il patrimonio netto al 31.12.2024 è pari a € 808.084,35 prima dell’avanzo del 2024 ed ha subito le 

seguenti movimentazioni:  

 

 

 

 

La variazione del patrimonio netto oltre all’accantonamento dell’avanzo di esercizio tiene conto 

delle modifiche di natura formale deliberate nelle Assemblee di approvazione dei precedenti 

Bilanci. 

 

 

 

Fondi per rischi e oneri  

 

I Fondi per Rischi e Oneri rappresentano passività di natura determinata, certe o probabili, con 

data di sopravvenienza o ammontare indeterminati. In particolare, i fondi per rischi rappresentano 

passività di natura determinata ed esistenza probabile, i cui valori sono stimati, mentre i fondi per 

oneri rappresentano passività di natura determinata ed esistenza certa, stimate nell’importo o nella 

data di sopravvenienza, connesse a obbligazioni già assunte alla data di bilancio, ma che avranno 

manifestazione numeraria negli esercizi successivi.  

 

 

 

 

Riserve statutarie

Riserve vincolate 

per decisione 

degli organi 

istituzionali

Riserve vincolate 

destinate da terzi

Riserve di utili o 

avanzi di gestione
Altre riserve

Valori al 31/12/2023 -                       -                         -                         9.224,00               9.224,00                     -                           24.673,95               24.673,95                   87.339,94                   121.237,89                 

Valori al 01/01/2024 -                       -                         -                         9.224,00               9.224,00                     -                           24.673,95               24.673,95                   87.339,94                   121.237,89                 

Incrementi -                                  686.846,46                  686.846,46                         87.339,94                       87.339,94                           774.186,40                         

Decrementi -                                         40.352,75 -                          40.352,75 -                          

Valori al 31/12/2024 -                       -                         -                         696.070,46           696.070,46                 -                           112.013,89             112.013,89                 46.987,19                   855.071,54                 

Tot. Patrimonio 

libero

Avanzo/Disavanzo 

d'esercizio
Totali

Fondo di 

dotazione 

dell'ente

Patrimonio vincolato

Tot. Patrimonio 

vincolato

Patrimonio libero
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I Fondi Rischi e Oneri ammontano a complessivi Euro 923.641,18 con un significativo incremento 

di circa Euro 720.000,00   

I. quanto ad € 515.001,66 per cause pendenti c/o il Tribunale di Benevento aventi come tema 

i  lavaggi dei DPI e tempi di vestizione/svestizione dei dipendenti impegnati nel servizio 

del 118;  

II. quanto ad € 46.800,00 per contenziosi pendenti con n. 3 ex-dipendenti che hanno operato 

presso il Policlinico Gemelli di Roma; 

III. quanto infine ad  € 158.500,00 per spese del Collegio Difensivo per la causa pendente c/o 

la Procura della Corte dei Conti di Catanzaro.  

In ordine segnatamente alle prime due voci si ritiene che tale accantonamento sia estremamente 

prudenziale sulla base anche delle interlocuzioni avute con i ns legali.  

 

 

 

 

 

 

 

  Altri Fondi 2024 2023

              1) Fondo per oneri di manutenzione e ripristino di beni apportati -                                     -                                   

              2) Fondi per operazioni e concorsi a premio -                                     -                                   

              3) Fondo di manutenzione -                                     -                                   

              4) Fondi rischi per contratti a esecuzione differita -                                     -                                   

              5) Fondo manutenzione e ripristino beni aziendali in affitto o usufrutto -                                     -                                   

              6) Fondi rischi per controversie legali in corso 923.641,18                     279.000,00                   

              7) Fondo copertura perdite partecipate -                                     -                                   

              8) Fondo copertura rischi personale -                                     -                                   

              9) Fondo Acc.to HCP DPC - ODV Art. 41

            10) Fondo acc.to DPC Contributi 2019

            11) Fondo colonna mobile DPC Anni 2020-2022

            12) Fondo Acc.to Servizio civile regionale 68.412,72 -                    

TOTALI 923.641,18              210.587,28            
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Trattamento di fine rapporto  

Il Trattamento di Fine Rapporto (TFR) rappresenta la prestazione cui il lavoratore subordinato ha 

diritto in ogni caso di cessazione del rapporto di lavoro, ai sensi dell’art. 2120 del Codice Civile e 

tenuto conto delle modifiche normative apportate dalla Legge 296/2006.  

Esso corrisponde al totale delle indennità maturate, considerando ogni forma di remunerazione 

avente carattere continuativo, al netto degli acconti erogati e delle anticipazioni parziali erogate in 

forza di contratti collettivi o individuali o di accordi aziendali per le quali non ne è richiesto il 

rimborso. La passività per TFR è pari a quanto si sarebbe dovuto corrispondere ai dipendenti 

nell’ipotesi in cui alla data di bilancio fosse cessato il rapporto di lavoro.  

L’importo del TFR al 31/12/2024 è pari a € 1.533.855,74 incrementato rispetto all’esercizio 

precedente della quota maturata è relativo alla totalità dei dipendenti di Confederazione 

Misericordie con rapporto di lavoro in corso al 31/12/2024. Gli anticipi effettuati nell’anno sono 

indicati separatamente ed andranno a diminuire il debito al momento della risoluzione del rapporto 

di lavoro specifico. 

 

 

Debiti  

Nel corso dell’esercizio si è affrontato e cercato di gestire con particolare attenzione la situazione 

debitoria dell’ente con un significativo sforzo relativo alle situazione più significative e da più tempo 

in difficoltà. 

I debiti sono passività di natura determinata ed esistenza certa che rappresentano obbligazioni a 

pagare ammontare fissi o determinabili di disponibilità liquide a finanziatori, fornitori e altri 

soggetti. L’importo dei debiti al 31.12.2024 è pari a Euro 11.183.383,95 così formati: 

 

- Debiti verso banche     €           236,68 

- Debiti verso associati per finanziamenti  €               0,00 

- Debiti verso enti della stessa rete associativa  €      214.244,64 

- Debiti verso fornitori     €   5.764.143,41 

- Debiti tributari      €   2.498.203,62 

- Debiti v/s istituti di previdenza e sicurezza sociale €      419.227,79 

- Debiti verso dipendenti e collaboratori  €      428.117,64 

- Altri debiti      €   1.859.210,17 
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Riguardo al Debito Tributario, ed in particolare a quello più datato, è da segnalare che 

Confederazione durante l’anno 2024 ha provveduto: 

➢ ad abbattere il debito per Irpef 2021 attraverso il versamento di ravvedimenti operosi pari 

a Euro 94.522,14; 

➢ per i debiti Irpef 2022, Irap 2020-2021-2022 a concordare piani di rateizzazione pluriennali 

con l’Agenzia delle Entrate per importi complessivamente significativi e con il versamento 

delle prime rate già in corso d’anno. 

Ulteriori informazioni sul debito in questione sono fornite nel capitolo 'fatti di rilievo dopo la 

chiusura del bilancio '. 

 

Costi e oneri/Ricavi, rendite e proventi  

 

I proventi sono componenti positivi dell’esercizio rilevati in conformità alle previsioni ministeriali 

e dei pertinenti principi contabili. I ricavi per prestazioni di servizi sono rilevati quando il servizio 

è reso, ovvero la prestazione è stata effettuata.  

I costi e oneri/ricavi, rendite e proventi da attività di interesse generale sono componenti 

negativi/positivi di reddito derivanti dallo svolgimento delle attività di interesse generale di cui 

all’articolo 5 del decreto legislativo 2 agosto 2017, n. 117 e s.m.i., indipendentemente dal fatto che 

queste siano state svolte con modalità non commerciali o commerciali. 

I proventi da contratti con enti pubblici sono proventi derivanti da accordi con enti di natura 

pubblica aventi carattere sinallagmatico, in cui sia previsto un corrispettivo a fronte di un servizio 

reso/di un bene fornito. 

I contributi da enti pubblici sono proventi derivanti da accordi, quali le convenzioni, non 

caratterizzate da un rapporto di sinallagmaticità. 

Le erogazioni liberali sono atti che si contraddistinguono per la coesistenza di entrambi i seguenti 

presupposti:  

 

a) l’arricchimento del beneficiario con corrispondente riduzione di ricchezza da parte di chi 

compie l’atto;  

b) lo spirito di liberalità (inteso come atto di generosità effettuato in mancanza di qualunque 

forma di costrizione). 
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In questo contesto, le erogazioni liberali vincolate sono liberalità assoggettate, per volontà del 

donatore, di un terzo esterno o dell’Organo amministrativo dell’ente, ad una serie di restrizioni e/o 

di vincoli che ne delimitano l’utilizzo, in modo temporaneo o permanente. 

Non sono presenti erogazioni liberali condizionate. 

Non sono presenti costi e oneri/ricavi, rendite e proventi da attività diverse. Le attività diverse 

sono componenti negativi/positivi di reddito derivanti dallo svolgimento delle attività diverse di 

cui all’articolo 6 del decreto legislativo 2 agosto 2017, n. 117 e s.m.i., indipendentemente dal fatto 

che queste siano state svolte con modalità non commerciali o commerciali. 

 

Non sono presenti oneri/ricavi, rendite e proventi da attività finanziarie e patrimoniali, gli interessi 

passivi su rapporti bancari sono indicati nell’apposita sezione del Rendiconto Gestionale. 

In relazione alle attività svolte con esclusione quindi delle quote associative, liberalità, contributi 

generici, la Confederazione riceve solo il rimborso delle spese effettuate ogni comprensive anche 

ai sensi dell’art 33 del D. Lgs. n. 117/2017 quale ODV.  

Il risultato di esercizio, pari ad un avanzo di gestione di Euro 46.987,19, dal punto di vista 

economico ha avuto le seguenti principali movimentazioni: 

 

1) I ricavi relativi alla gestione istituzionale della Confederazione, pari a Euro 1.181.446,90 sono 

rappresentati prevalentemente dalle quote associative delle Misericordie. In particolare per quanto 

a Euro  750.000,00 riferite alla Toscana e Euro 260.772,86 riferite alle Misericordie fuori Toscana, 

oltre che da proventi diversi pari a Euro 138.372,44, ed Euro 25.000,00 per attività consortile oltre 

che ricavi da Seus Sicilia pari a Euro 7.301,60. 

 

Per quanto riguarda i costi ed oneri istituzionali pari a Euro 1.142.298,40 da evidenziare che il 

decremento della voce “costi personale sede” di Euro 159.251,24  deriva in modo particolare da 

una maggiore attività progettuale e dalla conseguente più ampia possibilità di specifica 

rendicontazione. 

 

2) I servizi sanitari sono relativi alle convenzioni con l’Asl di Benevento, Avellino, Napoli 3Sud, 

Policlinico Gemelli. I ricavi relativi ai servizi sanitari sono pari a complessivi  Euro 5.056.909,13,  

i costi sono pari a Euro 5.211.102,66 . Il margine negativo è pari a Euro 154.193,53. 

 

In particolare: 

 

➢ La gestione del Servizio 118 di Benevento, nella gestione corrente, si chiude con una 

perdita pari a Euro 432.061,40; 
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➢ La gestione del Servizio per Policlinico Gemelli si chiude con un avanzo pari a                             

Euro 154.440,96; 

➢ La gestione del Servizio 118 di Avellino si chiude con un avanzo pari a                                         

Euro  123.426,91. 

 

3) Il settore emergenze ricomprende servizi quali la Protezione civile, la Protezione sociale, i 

Cantieri Enel. I ricavi sono pari a Euro 935.513,20 e i costi sono pari a Euro 1.073.157,72 con un 

margine negativo di Euro 137.644,52. 

 

4) I settori Servizio civile, Formazione, Progetti, Comunicazione, Autority, Internazionale, 

Centro Studi e Valori presentano ricavi per Euro 973.770,00 e costi per Euro 432.082,21  con 

un margine positivo di Euro 541.687,79. 

 

 

In particolare: 

 

 Servizio Civile – ricavi Euro 973.770,00  – costi Euro 306.268,17 con un margine positivo 

pari a Euro 667.501,83; 

 Progetti – ricavi Euro 1.050.959,55 – costi Euro 1.292.970,60 con un margine negativo di                             

Euro 226.294,08 formato prevalentemente dalla quota di cofinanziamento a carico di 

Confederazione nel progetto Hope.3 (Euro 171.839,92) oltre che una quota di costi non 

rendicontabili (Euro 6.061,15) 

 Il settore Valori – chiude con un costo pari a Euro 34.937,79; 

 Il settore Centro Studi – chiude con un costo pari a Euro 10.050,01; 

 Il settore Autority – chiude con un costo pari a Euro 30.316,62; 

 Il settore Internazionale – chiude con un costo pari a Euro 8.859,00; 

 Il settore Formazione – chiude con un costo pari a Euro 13.994,29; 

 Il settore Comunicazione – chiude con un costo pari a Euro 11.076,14. 

 

Le quote di costo inserite nelle voci relative alle Conferenze Regionali e ai Coordinamenti Zonali 

sono pari, rispettivamente, al 40% e al 20% di quanto ricavato per competenza sui territori di 

riferimento al netto delle spese in bilancio. 
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Nell’ambito del servizio del 118 di Benevento, per l’Anno 2024 si conferma l’esistenza di n. 7 

contratti di leasing per ambulanze i cui canoni mensili vengono regolarmente rendicontati alla ASL  

 

 

 

 

Sono state effettuate le seguenti operazioni di stralcio crediti e debiti non più esigibili. 

ONERI E COSTI 2022 2023 Var. PROVENTI E RICAVI 2022 2023 Var.

A) Costi e oneri da attività di interesse 

generale  
              7.888.876,37                 9.125.244,16   15,67%

A) Ricavi, rendite e proventi da attività di 

interesse generale 
              9.060.226,34              10.399.671,39   14,78%

Avanzo/disavanzo attività di interesse 

generale (+/-)
              1.171.349,97                 1.274.427,23   

B) Costi e oneri da attività diverse                                     -                                        -     
B) Ricavi, rendite e proventi da attività 

diverse 
                                   -                                        -     

Avanzo/disavanzo attività diverse (+/-)                                    -                                        -     

C) Costi e oneri da attività di raccolta fondi                                    -                                        -     
C) Ricavi, rendite e proventi da attività di 

raccolta fondi
                                   -                                        -     

Avanzo/disavanzo attività di raccolta fondi                                    -                                        -     

D) Costi e oneri da attività finanziarie e 

patrimoniali
                                   -                         30.029,85   

D) Ricavi, rendite e proventi da attività 

finanziarie e patrimoniali  
                                   -                                        -     

Avanzo/disavanzo attività finanziarie e 

patrimoniali  (+/-)
                                   -     -                  30.029,85   

E) Costi e oneri di supporto generale               1.133.298,22                 1.084.194,31   -4,33% E) Proventi di supporto generale                  138.372,44                       61.229,74   -55,75%

Avanzo/disavanzo aproventi e oneri di 

supporto generale (+/-)
-                994.925,78   -            1.022.964,57   

Totale oneri e costi               9.022.174,59              10.239.468,32   13,49% Totale proventi e ricavi               9.198.598,78              10.460.901,13   13,72%

Avanzo/disavanzo d’esercizio prima delle 

imposte (+/-)
                 176.424,19                    221.432,81   

Imposte                  129.437,00                    134.092,87   3,60%

Avanzo/disavanzo d’esercizio (+/-)                     46.987,19                       87.339,94   

Analisi delle principali componenti del rendiconto gestionale organizzate per categoria
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Imposte sul reddito  

Le imposte correnti sono calcolate secondo quanto previsto dalla legislazione fiscale, e applicando 

le aliquote d’imposta vigenti alla data di bilancio. Il relativo debito tributario è rilevato nello Stato 

Patrimoniale al netto degli acconti versati, delle ritenute subite e dei crediti d’imposta compensabili 

e non richiesti a rimborso; nel caso in cui gli acconti versati, le ritenute ed i crediti eccedano le 

imposte dovute viene rilevato il relativo credito tributario. La Confederazione Misericordie, 

applicando la normativa relativa agli enti non commerciali, ha calcolato per l’esercizio 2024 

l’imposizione relativa all’Irap, con il metodo di calcolo retributivo, calcolandone l’imposta 

attraverso i calcoli delineati nella tabella seguente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 CONTI BILANCIO Sopravv. Attive Crediti Vari TOTALE

Passivo Stato Patrimoniale 24.473,49                    24.473,49                  

Debiti v/ fornitori 20.922,53                    5.563,20                     26.485,73                  

TOTALE CHIUSURA PASSIVO 45.396,02                   5.563,20                    50.959,22                  

 CONTI BILANCIO Sopravv. Passive Crediti Vari TOTALE

Attivo Stato Patrimoniale 45.559,31 -                   5.563,20 -                    51.122,51 -                 

Crediti v/clienti 46.515,00 -                   46.515,00 -                 

TOTALE CHIUSURA ATTIVO 92.074,31 -                  5.563,20 -                   97.637,51 -                 

DIFFERENZA BILANCIO 46.678,29 -                   -                                46.678,29 -                  

ANNO 2024 - CHIUSURA PARTITE DI BILANCIO

 

Dipendenti Collaborazioni Occasionali

Campania 2.637.703,97          13.680,00                2.520,00                  2.653.903,97     116.771,77     4,40       %

Lazio 159.934,87              1.875,00                  161.809,87        6.310,58          3,90       %

Puglia 17.890,68                17.890,68           -                     0,00 %

Sardegna 13.983,36                13.983,36           -                     0,00 %

Sicilia 27.408,18                27.408,18           -                     0,00 %

Toscana 602.099,76              15.808,00                5.744,50                  623.652,26        18.584,84        2,98       %

Totale 3.459.020,82          29.488,00                10.139,50                3.498.648,32     141.667,20     

AMMONTARE IMPONIBILE Totale 

Imponibile

Imposta 

IRAP
%REGIONE
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Fatti intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio   

 

Come del resto noto  in data 04.04.2025 è stata comunicata alla competente Cancelleria e 

conseguentemente alle Parti,  la sentenza n. 70/2025 Giudizio 23414 della Corte dei Conti- sez. 

giurisdizionale per la Regione Calabria, per la vicenda su cui più volte si è fornita informativa.                     

Tra le altre decisioni, la sentenza di primo grado  vede condannata - in via sussidiaria -                                              

la Confederazione delle Misericordie per Euro 10.398.053,16, oltre interessi e rivalutazione                          

in favore del Ministero dell’ Interno.  Acquisito autorevole parere legale, tale sentenza di primo 

giudice, è stata impugnata, con la composizione di un collegio difensivo più ridotto rispetto a quello 

di primo grado. Tale parere, oltre a motivare dettagliatamente le ragioni della proposizione del 

ricorso in appello, qualifica l’evento futuro della possibile condanna come evento certamente 

possibile ma  non quindi probabile. Nel restare convinta della propria posizione e delle proprie 

ragioni Confederazione ha proposta appello auspicando una totale (o parziale) riforma della 

sentenza stessa.  

Anche sulla base di questa valutazione, nonché sui tempi più o meno prevedibili del contenzioso 

stesso,  gli amministratori hanno redatto il presente bilancio sulla base del principio della cd 

continuità aziendale nel senso che ritengono che in un arco temporale di 12/18 mesi dalla chiusura 

dell’esercizio, non sopravvengono fattori che ne possano mettere in discussione l’esistenza.  

Si rende altresì noto che nei mesi successivi alla chiusura del bilancio ed in particolare nel mese di 

maggio 2025 sono stati effettuati significativi versamenti tesi a ridurre l’indebitamento verso l’erario 

e i soggetti pubblici, segnatamente per il debito relativo all’Esercizio 2023 attraverso gli strumenti 

previsti dalla legislazione in materia di ravvedimenti spontanei e quindi agevolati sotto il profilo 

sanzionatorio. I versamenti relativi all’IRPEF 2023 sono stati pari a complessivi Euro 508.686,12 
(comprensivo di interessi e sanzioni per ravvedimenti operosi). 

In sintesi quindi possiamo affermare che il debito tributario risulta rateizzato o tramite l’ Agente 

per la Riscossione (AdER) o tramite i diretti uffici (AdE) per quanto concerne tutto ciò che risulta 

liquidato e notificato, avvalendosi - anche in questo caso -  degli strumenti tempo per tempo previsti 

in materia di rateazione del debito e di adesione agevolata, quando presente. Per quanto non ancora 

liquidato invece si procede sulla base di un piano dei flussi di cassa tramite gli istituti applicabile 

nella fase pre-liquidatoria delle dichiarazioni.  

Tali pagamenti da tempo programmati sono stati effettuati non appena la liquidità si è resa 

disponibile con ritardi negli incassi non prevedibili; trattandosi di flussi relativi al periodo 2023 e 

2022 l’incasso entro l’esercizio 2024 era ragionevole e già prudenziale.  

Il debito tributario corrente è sostanzialmente pagato nei termini. 
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Indicazione degli impegni di spesa o di reinvestimento di fondi o contributi ricevuti 
con finalità specifiche 

 

Erogazioni liberali ricevute 

La Confederazione ha ricevuto nel corso dell’esercizio 2024 erogazioni liberali per un valore 

complessivo pari a Euro 1.757,00.  Le citate erogazioni liberali sono valutate al loro fair value.                              

Le predette erogazioni liberali sono suddividibili come segue: 

 

 

 

 

 

 

Numero medio dei dipendenti, ripartito per categoria, numero dei volontari iscritti 
nel registro dei volontari di cui all’articolo 17, comma 1, che svolgono la loro attività 
in modo non occasionale 

 

Il numero medio dei dipendenti nell’Esercizio 2024 è stato di n. 124,91. unità. 

Il numero dei dipendenti alla data del 31.12.2024  è pari a n. 128 unità, così ripartito: 

n. 52 autisti 

n. 50 infermieri 

n. 25 impiegati 

n.   1 dirigenti 

 

La Confederazione, essendo una associazione di secondo livello formata da associate, si avvale delle 

prestazioni dei volontari iscritti nelle rispettive associazioni socie, così come previsto dall’articolo 

32 comma1, ultimo periodo del decreto legislativo n. 117/2017. 

 

Importo dei compensi spettanti all’organo esecutivo, all’organo di controllo, nonché 
al soggetto incaricato della revisione legale 

 

Il compenso dell’organo di controllo relativo all’esercizio 2024 è stato pari a Euro 46.311,20. 

 

2021 2022 2023 2024

EROGAZIONI MONETARIE 840,00                  1.010,00               9.224,00               1.757,00             

EROGAZIONI NON MONETARIE

TOTALE 840,00                 1.010,00             9.224,00             1.757,00             

TIPOLOGIA
EROGAZIONI LIBERALI RICEVUTE
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Prospetto identificativo degli elementi patrimoniali e finanziari e delle componenti 
economiche inerenti i patrimoni destinati ad uno specifico affare di cui all’articolo 
10 del d.lgs 117/2017 e s.m.i. 

 

Non sono presenti patrimoni destinati ad uno specifico affare di cui all’articolo 10 del D.lgs 

117/2017 e s.m.i. 

 

Operazioni realizzate con parti correlate 

Nel corso dell’esercizio e nei precedenti esercizi la Confederazione ha svolto una serie continuativa 

di operazioni con la società interamente partecipata Millennium Service Srl. Tali operazioni sono 

relative ai rapporti intercorsi per il contratto di locazione in corso per la sede della Confederazione 

e il rimborso delle connesse utenze. E’ inoltre presente il saldo del finanziamento infruttifero da 

Confederazione a Millennium Service Srl per Euro 508.515,10, anche se, come detto in altra parte, 

la Società ha anticipato per nostro conto una serie di spese e di oneri. Si rileva, d’altra parte,  un 

Debito verso Millennium pari a Euro 39.224,55 al quale vanno aggiunte le fatture da ricevere alla 

data del 31.12.2024 per canoni di locazione pari a Euro 41.004,00 e  per utenze pari a                                    

Euro 31.134,41.  

Tutte le operazioni sono state eseguite a normali condizioni di mercato. 

 

Proposta di destinazione dell’avanzo 

Si propone di accantonare l’avanzo di esercizio in apposita riserva del patrimonio netto al fine del 

suo utilizzo esclusivamente per le finalità di interesse generale, anche in considerazione della 

particolare disciplina di cui al D. Lgs. N. 117/2017 e al divieto di distribuire in qualsiasi forma 

avanzi di gestione. 

 

 

Analisi della posizione finanziaria e patrimoniale 

La Confederazione Misericordie presenta, come noto e non da oggi  alcune problematicità per 

quanto rileva l’indebitamento complessivo. Il 2024 ha visto un notevole sforzo nel tentativo, in 

parte significativamente riuscito, di ridurre tale indebitamento.  Anche la prima parte del 2025 – 

come detto – è stata dedicata fortemente a tale impegno con particolare riguardo all’indebitamento 

tributario e pubblico. Tale impegno proseguirà anche per la parte restante attraverso lo strumento 

previsionale di budget di cassa e della ragionevole previsione dei flussi. Si deve ricordare tuttavia la 

palese difficoltà nell’effettuare tali previsioni non tanto per le attività svolte in convenzione e/o 

accordo con enti vari, ma soprattutto per la parte più specificamente contributiva 
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Analisi dei rischi possibili o potenziali 

 

In ordine alle controversie, contenziosi e precontenziosi si rende noto quanto segue: 

relativamente alla vicenda di Benevento si è reso necessario un significativo accantonamento a 

fondo rischi – come meglio descritto in specifica sezione – a seguito di numerose cause 

rivendicative in ordine a presunte spettanze per lavaggi abbigliamento e vestizioni. Tale 

accantonamento risulta determinato in materia dettagliata e specifica comprensivo di spese ed oneri 

ed appare prudenziale. Per quanto il presente bilancio evidenzi un risultato positivo, è chiaro che 
tale accantonamento lo condiziona pesantemente.  

Per quanto riguarda il contenzioso tributario la situazione appare sostanzialmente non mutata 

rispetto all’esercizio precedente: come noto, nel corso del 2023 Confederazione è risultata vincitrice 

anche  avanti la Corte di Giustizia Tributaria della Toscana per il primo gruppo di avvisi di 

accertamento, cosi come avvenuto in primo grado. Avverso tale decisione l’ Agenzia delle Entrate 

ha presentato ricorso alla Corte di Cassazione, avanti la quale ci siamo costituiti. Resta pendente 

avanti la CGT di secondo grado della Toscana ricorso avverso la sentenza di primo grado in cui 
Confederazione è risultata vincente.   

 

Per quanto concerne la problematica relativa agli accertamenti effettuati dall’INPS contro la 

Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia per presunte irregolarità contributive e 

retributive verso i dipendenti di Benevento, si rende noto che recentemente si è pronunciata la 

competente Corte di Appello che ha sostanzialmente accolto le ragioni di Confederazione. 

Tuttavia restano pendenti i termini del ricorso in Cassazione. 

 
 
Si rappresenta inoltre quanto segue: 
 
 

• Il contenzioso con Puliverde  (oggi CAI Service spa),  per due cause avanti Tribunale di 

Firenze, al momento vede Confederazione vincente in I grado e causa pendente in Appello, 

circostanza che comporta di non effettuare specifici accantonamenti; 

 

• Confederazione è stata evocata in giudizio quale responsabile solidale in una causa civile 

avanti Tribunale di Avellino, circostanza fermamente contestata e con poche 

argomentazioni contrarie, per cui, anche in questo caso, il rischio è valutato remoto anche 

se  ne fornisce informazione; 
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• Proseguono trattative con la Misericordia del Baianese e con i nuovi rappresentanti della 

stessa per la definizione degli accordi; resta iscritto quindi il relativo fondo. 

 

Si rappresenta inoltre che Confederazione aveva promosso ricorso avanti al TAR Campania 

(unitamente a CRI e ANPAS) per alcune questioni afferenti il bando e agli atti di gara per i servizi 

respinte dal Tribunale e per le quali le associazioni interessate non hanno proposto appello. 

 

Confederazione ha poi proseguito con atti e ricorsi per la definizione degli interessi a nostro 

vantaggio per ritardato pagamento alla ASL di Benevento. 

 

In considerazione dell’ informativa di cui sopra si ritengono gli accantonamenti effettuati idonei 

alla copertura dei rischi 

 

 

Analisi della gestione 

La Misericordia ha chiuso, come già indicato, l’Esercizio 2024 con un avanzo economico pari a                           

Euro 46.987,19 

Di seguito il trend dei risultati economici: 

 

 Esercizio 2020 Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024 

Risultato 

economico 

+ 132.218,00 + 36.502,00 -247.315,43 + 87.339,94 + 46.987,19 

  

La gestione dell’ente ha evidenziato la possibilità di poter supportare le attività di interesse generale 

svolte, attraverso una razionalizzazione delle risorse impiegate e l’attivazione di nuovi servizi svolti. 

Dal punto di vista della gestione delle risorse, la Confederazione Misericordie ha concentrato il 

proprio sforzo nello svolgimento delle proprie attività di interesse generale: 

 

 

 

 

Il peso della struttura è non rilevante rispetto al monte complessivo degli oneri d’esercizio.   

IMPEGNO ATTVITA' DI INTERESSE GENERALE

TOTALE ONERI ATTIVITA' GENERALE
X 100 = X%

7.888.876,37      
86,20      %

TOTALE ONERI COMPLESSIVI 9.151.611,59      
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PROGETTI 

 

HOPE 3.0 
 
Nell’ottobre del 2023 la Confederazione ha partecipato all’Avviso 2/2023 del Ministero del Lavoro 
e delle Politiche Sociali per il finanziamento delle attività di interesse generale di rilevanza nazionale 
delle reti associative ai sensi dell’articolo 72 del d.lgs. 3 luglio 2017, n. 117 , aggiudicandosi un 
contributo in qualità di rete associativa ammissibile al finanziamento. Il progetto è iniziato il 16 
giugno 2024 con una durata complessiva di 12 mesi, grazie al quale sono stati (e saranno poi nel 
2025) realizzati molti appuntamenti formativi ed informativi, in presenza ed online, a supporto di 
volontari e/o dipendenti del Movimento. 
 
Nell’Azione 1 – Area “Formazione” sono state realizzate due edizioni della Formazione base “Casa 
del Noi”, una a Roma, rivolta ai volontari (totale 15 partecipanti) che animano i centri di ascolto 
Casa del Noi nelle misericordie del Lazio, l’altra a Tuoro sul Trasimeno, rivolta al medesimo target 
di destinatari (totale 27 partecipanti) delle misericordie della Regione Umbria. Entrambe le edizioni 
hanno avuto l’obiettivo di formare all’ascolto, all’accoglienza del bisogno delle persone in condi-
zione di fragilità e vulnerabilità. Sono stati altresì realizzati 3 webinar tematici della disciplina so-
ciale: “Crescere Liberi: Combattiamo la povertà educativa!” (21/11/24; 68 partecipanti) tenuto 
dalla dott.ssa Sciarri; “Fame Zero: Educazione alimentare e nuove traiettorie per contrastare la 
povertà alimentare” (12/12/24; 25 partecipanti); “Anziani e Socializzazione Digitale: Come poter 
vivere fino a 100 anni” (09/01/25; 61 partecipanti).  
 
Nell’Azione 2 - Area “Potenziamento degli strumenti” è cominciato il percorso partecipativo sul 
rinnovamento degli ETS, con i primi due percorsi online per le figure di Misericordia di “Custodi”, 
uno base e uno avanzato. Del corso base per Custodi al momento si sono svolti i seguenti temi: 
“Presentazione e Introduzione al Cammino”, “La realtà sociale e culturale dell’Italia di oggi” e “La 
Spiritualità delle Misericordie”. Del corso avanzato al momento si sono svolti i seguenti temi: “In-
troduzione e presentazione”, “Comunicazione verbale e non verbale” e “Ascolto attivo”.  Paralle-
lamente si sono svolti due incontri in presenza rivolti alle figure di Correttori e Custodi delle Mise-
ricordie, uno in Liguria (15 partecipanti) e uno in Umbria (25 partecipanti).  
 
Nell’Azione 3 – “Area sociale a servizio della fragilità e vulnerabilità” è stato organizzato il “Contest 
Social Innovation 2.0”, al fine di individuare nei territori i cantieri/esperienze da sviluppare nelle 
tematiche di: contrasto alla povertà alimentare; invecchiamento attivo; inclusione di soggetti fragili 
nel Volontariato; povertà educativa (tematica introdotta ex novo considerato il bisogno riscontrato 
nei territori di intervento). Le proposte pervenute al contest sono state c.a.70 e le iniziative da 
sviluppare saranno decise a partire dalla fine di dicembre 2024. E’ ripartita l’attività di “Missione 

 
%

TOTALE ONERI COMPLESSIVI 9.151.611,60      

IMPEGNO ATTIVITA' DI SUPPORTO  GENERALE

TOTALE ONERI SUPPORTO GENERALE
X 100 = Z%

1.133.298,22      
12,38      



CONFEDERAZIONE NAZIONALE DELLE MISERICORDIE D’ITALIA 

RELAZIONE DI MISSIONE ESERCIZIO 2024 

 

31 
 

Salute”, progetto dedicato alla prevenzione della salute, che si è realizzata in 39 tappe in altrettante 
città italiane nelle regioni di Campania, Puglia, Calabria e Sicilia. Per quanto riguarda gli incontri di 
diffusione della cultura di volontariato nelle scuole, si sono svolti 4 incontri (in Calabria per il Sud, 
55 partecipanti; in Lombardia peri l Nord, 30 partecipanti; in Lazio per il Centro, 15 partecipanti; 
in Veneto per il Nord est, 20 partecipanti) con l’obiettivo di formare i formatori delle Misericordie 
che realizzeranno gli incontri nelle scuole.  
 
Nell’Azione 4 – Comunicazione è stato svolto un piano di promozione per gli eventi e/o attività 
previste all’interno del progetto, utilizzando i canali social e sito. È partito il percorso di formazione 
per “Reporter territoriali” con l’obiettivo di creare una rete capillare di Volontari per ricevere mag-
giori informazioni possibili dai territori: il 05/12/24 si è svolto il primo incontro online del per-
corso.   
 
Nell’Azione 5 – Giovani si è svolto il “Campus Giovani Move Up – Futurandi! 2024” dal 5 all’8 
settembre presso il Campo di Protezione Civile di Marco a Rovereto (Trento-Capitale Europea del 
Volontariato). L'evento è stato rivolto ai giovani volontari delle Misericordie (età 16-29 anni), per 
un totale di 50 partecipanti, con l’obiettivo di condivisione e dialogo su tematiche chiave della 
generazione di adolescenti e giovani adulti all’interno del volontariato: ambiente, innovazione, so-
ciale e affettività.   
 
 
Contributo da Legge Finanziaria (annualità 2024) 
Alla Confederazione è stato riconosciuto un contributo di euro 1.500.000,00 grazie l’articolo 1, 
comma 356 della Legge 197/2022per il triennio 2023-24-25. Grazie all’attribuzione di tale contri-
buto la Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, per l’annualità 2024, ha realizzato 
nell’ambito delle proprie attività di interesse generale statutariamente, una serie di iniziative a carat-
tere sociale e sanitario, con l’obiettivo di fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi dei carbu-
ranti, dei prodotti energetici e dei prodotti di consumo, nonché di sostenere le organizzazioni di 
volontariato impegnate nel servizio di trasporto sanitario, anche emergenziale, e nel mantenimento 
di presidi di coesione sociale, di soccorso e di contrasto delle situazioni di svantaggio sociale.  
 
La carità a servizio del prossimo e le sfide economico-sociali dei nostri tempi 
Alla Confederazione è stato riconosciuto un contributo da parte della Conferenza Episcopale Ita-
liana nel periodo di competenza da Ottobre 2023 a Settembre 2024. In riferimento all’Anno 2023 
la Confederazione ha rendicontato costi per attività svolte pari a  € 113.576,40 comprensivo dell’im-
porto finanziato pari a Euro 96.539,94 e dell’importo di cofinanziamento del 15% pari a  Euro 
17.036,46. Grazie a tale contributo è stato possibile proseguire il lavoro di supporto ai territori per 
potenziare e/o innovare i servizi alla persona all’interno delle “Casa del noi” presenti c/o le Mise-
ricordie rispetto a  quanto era già previsto come “centri di ascolto”. La tipologia dei beni e dei 
servizi offerti all’interno di una "Casa del Noi"  possono variare  a seconda del  bisogno al quale si 
deve rispondere e alla tipologia di attività da realizzare. Trattandosi  di centri presenti in tutta Italia, 
al fine di garantire un maggior raccordo tra la struttura nazionale e le Misericordie, è stato necessario 
organizzare   alcuni viaggi in loco da parte del team confederale che si occupa di protezione sociale. 
Inoltre, è stato possibile sostenere e/o attivare ben 17 iniziative su tutto il territorio nazionale che 
da una parte contrastassero il dilagare dell’emergenza alimentare e che dall’altro fossero di supporto 
al fine di garantire un percorso di invecchiamento attivo della popolazione over 65.  
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Differenza retributiva tra lavoratori dipendenti 

Tale rapporto mette in relazione la retribuzione annua minima con la retribuzione annua massima 

percepita dai dipendenti della Confederazione Misericordie. 

Il calcolo è effettuato per verificare il rispetto del rapporto uno a otto (art. 16 del d. lgs. 117/2017 

e s.m.i.) ed è da calcolato sulla base della retribuzione annua lorda. 

 

La differenza retributiva risulta essere pari a 1/2,92 

Ral minima   Euro 19.644,95 

Ral massima    Euro 57.322,98 

La differenza retributiva rientra, quindi, nella forbice prevista dal disposto normativo. 

 

Prevalenza del lavoro volontario  

Si evidenzia che l’attività generale è stata svolta con l’attività prevalente dei volontari in conformità 

alle disposizioni di legge, con particolare riferimento agli ETS di secondo livello qual’ è ovviamente 

Confederazione delle Misericordie.  

 

Verifica dei parametri previsti dall’art.33, comma 3 del d.lgs.n.117/2017 

 
Nel corso dell’esercizio la Confederazione ha svolto esclusivamente attività di interesse generale 
previste dall’art. 5 del d. lgs. n. 117/2017 e nei limiti previsti dalla normativa di riferimento. Non 
ha svolto attività diverse di cui all’art. 6 del citato decreto. Le attività di interesse generale sono state 
svolte con rimborso delle spese effettivamente sostenute.  
 

 

 

 

ILLUSTRAZIONE DELL’ANDAMENTO ECONOMICO E FINANZIARIO 

DELL’ENTE E DEL PERSEGUIMENTO DELLE FINALITA STATUTARIE 

 

Evoluzione prevedibile della gestione e le previsioni di mantenimento degli 
equilibri economici e finanziari 

Per molteplici aspetti possono svolgersi considerazioni analoghe a quanto fatto negli esercizi 

precedenti, fermo restando la specifica e rilevantissima questione  pendente in Appello  di cui alla 

sentenza n.70/2025 Core Conti Calabria. Pur in un quadro di oggettiva incertezza generale e di 

difficolta del settore, si prevede che la gestione futura continuerà in un quadro complessivo di 
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equilibrio generale tra ricavi e costi complessivi dell’ente. Per tale equilibrio è necessario, in primo 

luogo, che le singole attività specifiche raggiungano -  da sole -  una sostanziale copertura delle 

spese. E’ inoltre necessario poi che continuino e si rafforzino le entrate a copertura generale 

dell’attività quali le quote associative o i contributi  a sostegno dell’attività di interesse generale. 

Particolare attenzione dovrà essere dedicata, come del resto fatto, nel corso degli ultimi anni, al 

peso degli oneri finanziari e dell’indebitamento – in particolare bancario – sull’ente. I risultati degli 

ultimi esercizi pur in una quadro forse inferiore rispetto alle risultanze previste e programmate 

sarebbero incoraggianti. Fiduciosi in una significativa e positiva riforma della sentenza di primo 

grado della Corte dei Conti, l’operazione di riequilibrio sarà in ogni caso proseguita anche grazie 

agli assetti amministrativi, contabili e gestionali ed al loro assetto complessivo teso a monitorare 

continuamente la situazione, a programmare – per quanto possibile – sia gli eventi che i flussi 

finanziari, nonché idonei a fornire agli organi confederali competenti istantaneamente ogni 

informazione idonea ad eventuali decisioni di carattere strategico.   

 

 

Illustrazione della situazione dell’ Ente e sull’andamento della gestione 

 

Situazione dell’ Ente 

La Confederazione rappresenta storicamente  un punto di riferimento essenziale per tutto il 

movimento delle Misericordie ed in generale del volontariato e ha recuperato, in questi ultimi anni, 

un rapporto decisivo con le associate stesse, con le istituzioni pubbliche e private con la pubblica 

opinione in generale. Questo punto di riferimento complessivo di coordinamento, rappresentanza, 

sostegno e svolgimento di alcune specifiche attività, continua ad essere valido pur in quadro di 

difficolta e talvolta disorientamento di tutto il volontariato organizzato.  

 

 

Evoluzione prevedibile della gestione e previsioni di mantenimento degli equilibri 
economici e finanziari. 

Il quadro complessivo internazionale e nazionale presenta come noto continue e talvolta 

drammatiche emergenze di vario tipo. In questo quadro il ricorso agli ETS sarà sempre più 

necessario ed utile ed i particolare sarà richiesto ingente sforzo agli ETS di più ampie dimensioni e 

capacità strutturali.  

In questo quadro  la gestione, per quanto non facile, deve mantenere e intensificare  il proprio 

equilibrio finanziario ed economico mano a mano che arrivano a regime le molte misure intraprese. 

In questo senso, l’assetto contabile ed amministrativo è stato implementato al fine di avere costanti 

e pressoché  immediate informazioni. Occorre infatti compatibilmente con le norme in materia 

mantenere l’equilibrio ed assicurare avanzi positivi della gestione per il rafforzamento patrimoniale 

dell’ente e per affrontare nel medio tempo il debito pregresso.  L’intensificata attività in vari campi 

non ultimo una particolare attenzione ai temi delle emergenze internazionali dovrà fungere anche 
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da catalizzatore complessivo per la Confederazione, accrescerne la propria reputazione e visibilità 

e quindi la capacità stessa di attrarre risorse e contributi.  

 

Modalità perseguimento finalità statutarie 

Si intensificherà l’attività strettamente istituzionale - pur con una attenzione  maggiore e in parte 

nuova alle problematiche internazionali - e di vicinanza e assetto delle associate con progettazione 

utile all’intero movimento con supporti di carattere generale e ove possibile limitando le attività 

che non rappresentino la tipicità dell’associazione. Oltre al proseguimento delle attività  rese in 

convenzione con gli enti pubblici è stato – negli ultimi anni - sviluppato il settore della 

partecipazione a bandi e progetti che se ben calibrati rappresentano un contributo essenziale anche 

all’equilibrio economico permettendo – entro i limiti predefiniti – di rendicontare quote 

significative di costi generali. 

Per quanto in un contesto non semplice occorrerà stimolare e far crescere ancora la partecipazione 

delle associate alla vita confederale. 

 

 

Firenze,  16  Giugno 2025 


